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PROTOCOLO INTERNO DE ACTUACION EN SITUACIONES DE CONFLICTO

ROBERTO BERNARDO MARTIN PEYRO (1 de 2)

SECRETARIO

DE INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE ALBA DE TORMES

OBJETO DEL PROTOCOLO

El Ayuntamiento de Alba de Tormes ha elaborado un Plan de Medidas Antifraude en la Gestidn de Fondos
Europeos dirigidas a prevenir, detectar, corregir y perseguir el riesgo de fraude, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 6.5 a) de la Orden HFP 1030/2021, para la gestion de los fondos derivados del
Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Este Plan de Medidas Antifraude establece como medidas de prevencidon que persiguen articular una serie
de acciones, herramientas, instrumentos y medios dirigidas a fortalecer la infraestructura ética de la
organizacioén y el propio sistema de gestién de fondos europeos en clave de integridad, adoptando un
enfoque proactivo que apueste por mitigar o evitar, en su caso, los riesgos de irregularidades, fraude,
corrupcion o conflicto de intereses en la gestidon de tales fondos europeos.

HASH: 2¢7b8206f2282a6ca4a54a5264376c37

Fecha Firma: 15/04/2024

Las medidas de prevencion que se pretenden adoptar a través de dicho Plan y de su posterior ejecucidn y
desarrollo por parte de la entidad son las siguientes:

Aprobacion de una Declaracion politica al maximo nivel en defensa y promociéon de la Integridad

Marfa Concepcién Miguélez Simén (2 de 2)

ALCALDESA

Institucional y de tolerancia cero frente a la corrupcion.

Por el Pleno del Ayuntamiento de Alba de Tormes, en sesidn celebrada con fecha 26 de mayo de dos mil
veintidés, se adopté el ACUERDO de aprobacién de la DECLARACION POLITICO-INSTITUCIONAL DE
COMPROMISO POR EL REFUERZO DE LOS MECANISMOS DE INTEGRIDAD EN LA PREVENCION Y LUCHA
CONTRA LAS IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS, EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERESES EN LA GESTION, EJECUCION O DESTINO DE FONDOS EUROPEOS, prevista en el ANEXO Il del
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS DEL AYUNTAMIENTO DE ALBA DE
TORMES aprobado mediante Resolucion de la Alcaldia 2022-0940, de fecha 28 de abril de 2022.

Disefio de una estrategia de aprobacién o refuerzo de cédigos de conducta y de buena gestién. El
Ayuntamiento suscribe un cdédigo de conducta y principios éticos que deberdn cumplir todos los
empleados publicos. Este cddigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que
pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes puntos:

HASH: 4f718bab1f0e61298972f3297573c948

Fecha Firma: 15/04/2024

e Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable

e Uso adecuado de los recursos publicos

e Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion
e Transparencia y buen uso de la informacién

e Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios
e Salvaguarda de la reputacidn del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.

Medidas preventivas en materia de conflicto de intereses. El Plan antifraude toma como uno de sus
puntos centrales la prevencidn de los conflictos de intereses que se puedan suscitar en la preparacion,
gestion o control de las diferentes actuaciones que tengan lugar en relacién con la ejecucidén o desembolso
de los fondos europeos, con el objeto de proteger los intereses financieros de la Unidn y salvaguardar el
principio de buena gestion financiera.

e ¢Qué es un conflicto de intereses?
Colisién entre las competencias decisorias que tiene el titular de un drgano
administrativo y sus intereses privados, familiares o de otro orden, que pueden afectar
a la objetividad de las decisiones que adoptan. El conflicto de intereses determina
ordinariamente el deber de abstenciéon en la toma de decisiones, o incluso la
incompatibilidad para mantener la titularidad de un determinado cargo.
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Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Se establece la obligacién de cumplimentar una Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI),
que es un documento que deben firmar las personas intervinientes en los procedimientos de ejecucion
del PRTR con caracter obligatorio. La intervencién puede ser directa o indirecta, pero debe tener influencia
en el desarrollo del procedimiento, es decir las DACI deben suscribirse por aquellos cuya actuacion pueda
influir en el desarrollo y resolucién del procedimiento.

Forman parte esencial del sistema de prevencidén de riesgo de conflicto de interés y se basan en la
autoevaluacion que realizan las personas que intervienen en estos procedimientos. Su suscripcion
representa una manifestacién explicita del compromiso de imparcialidad y objetividad en su desempefio
profesional

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO DE
ALBA DE TORMES

Procedimiento:
Expediente:
Asunto:

Procedimiento:
Expediente:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, el/los abajo firmante/s,
como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto
de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econédmico o por cualquier motivo directo
o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/EU, y
2024/24/EU, de 26 de febrero de 2024, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que
el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademads participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacidn financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacidon».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «el analisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacidon a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacién de contratos o de concesidn de subvenciones».
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicidn adicional centésima décima segunda establece que:

- A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior
y los participantes en cada procedimiento:

- Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (EU) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios
y Registradores.

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacidon obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima
segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacidn/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del Comité antifraude, sin dilacién,
cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del
procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracidon, en Alba de Tormes, a

Fdo.:

Ayuntamiento de Alba de Tormes
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La puesta a disposicidn de cualquier persona interesada de un “Buzdn Antifraude”, a través del cual se

formule cualquier sospecha o denuncia de cualquier actividad fraudulenta o corrupta por conflicto de

intereses por parte de cualquier persona que pudiera actuar en nombre del Ayuntamiento de Alba de

Tormes y que pudiera afectar a los intereses financieros de la Unidn Europea.

Igualmente, el citado Plan Antifraude contempla como medidas dirigidas a corregir y perseguir el fraude,

en el caso de que el mismo se detecte, las siguientes:

1.

El andlisis de la situacion por la Comisién Técnica para determinar su caracter sistematico o
puntual. La Comisidn Técnica estara formada por los miembros que han formado el Comité
Antifraude.
Se convocara una audiencia al afectado por la situacion de conflicto.
Solicitud de un informe interno al afectado, en el que se comunique la situacion de conflicto de
interés.
Valoracién de dicho informe por la Comision Técnica.
En caso de producirse fraude, la obligacidn, por parte de sus responsables, de suspendery, en
su caso, retirar el Expediente afectado por dicho fraude.
Evaluacion de la conducta de forma objetiva por la Comisidn Técnica.
La obligaciéon de comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a:

e Las areas del Ayuntamiento responsables de su gestidn, ejecucion y control del

Expediente afectado.
e Alcaldia.

e Los responsables del Programa o Convocatoria publica de subvenciones de la que ha

tomado la financiacién afectada (organismo gestor de la ayuda).

e Y, siasise estima procedente, a los responsables nacionales del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA) o
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Estos canales externos se
utilizaran, en todo caso, cuando no existan canales internos o estos ofrezcan

debilidades o no sean garantistas.

De acuerdo con estas medidas, el Comité Antifraude del Ayuntamiento de Alba de Tormes, en el ejercicio

de las competencias que le son propias, actuara de conformidad al siguiente.

Ayuntamiento de Alba de Tormes
Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.
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PROTOCOLO DE ACTUACION

PRIMERO.-

Las denuncias recibidas a través del “Buzdn Antifraude” disponible en la pagina web o por Registro General

del Ayuntamiento de Alba de Tormes o por cualquier medio admitido en Derecho, seran debidamente

registradas y se tramitaran de la siguiente manera:

a)

c)

d)

En primer lugar, se dard conocimiento de la denuncia al Comité Antifraude/Comision Técnica,
para que proceda a la convocatoria de una reunidn extraordinaria, en la que conozca la misma e
incoe un Expediente Informativo que permita determinar si la misma afecta o no a un Expediente
financiado por Fondos Europeos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia y el alcance y/o sentido de esta.

Los miembros de Comité Antifraude/Comisién Técnica, en la reunién convocada a tal efecto, se
comprometeran a tratar la denuncia y las deliberaciones al respecto, con la confidencialidad
debida, en el caso de que en un primer analisis los miembros de este llegasen a la conclusion de
que la denuncia presentada no afecta a un Expediente financiado por Fondos Europeos

procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En el caso de que la denuncia afecte a un Expediente financiado por Fondos Europeos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, el Comité
Antifraude/Comision Técnica:

e  Registrara la denuncia presentada.

e Informard de su existencia y de la incoacion del oportuno Expediente Informativo a
Alcaldia y a la persona o entidad denunciante, a quien se otorgara un tramite de
audiencia de 10 dias. En el caso de recusacion se actuara de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

e Igualmente, dard traslado de la denuncia recibida al Area afectada por razén de la
denuncia al objeto de que manifieste lo que, a su juicio, sea pertinente y aporte la

documentacion que igualmente estime conveniente, en el plazo de 10 dias habiles.

Recibida por el Comité Antifraude/Comisidn Técnica la informacion y documentacion por parte
del Area afectada, la evaluard y finalmente determinard si hay o no indicios de actividad
fraudulenta lesiva de los intereses financieros de la Unidn Europea. En el caso de que sea precisa
se solicitard el debido asesoramiento a los servicios juridicos del Ayuntamiento y, si fuera
necesario, se solicitara nueva documentacién o informacion al Area afectada, para que la aporte

en el plazo de 5 dias habiles.

Ayuntamiento de Alba de Tormes
Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.
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e) A partir de la informacidn y documentacién recabada, el Comité Antifraude/Comision Técnica

deberd decidir si existen o no indicios de fraude:

Si, de acuerdo con su criterio, entendiese que no existen tales indicios, procederd a
archivar el Expediente Informativo.

Si, por el contrario, entendiese que efectivamente pudieran existir indicios de una
posible actividad fraudulenta lesiva de los intereses de la Unidén Europea, lo pondra en
conocimiento de los servicios juridicos del Ayuntamiento para que trate de determinar
el alcance de la misma, la califique y siga los cauces oportunos para exigir las
responsabilidades civiles, administrativas o penales a que pudiera dar lugar y que

permitan restituir la legalidad vigente y la recuperacién de los importes defraudados.

f)  De esta decision se informara a:

SEGUNDO -

Las areas del Ayuntamiento responsables de su gestidn, ejecucidon y control del
Expediente afectado.

Alcaldia y 6rgano de contratacion.

Los responsables del Programa o Convocatoria publica de subvenciones de la que ha
tomado la financiacién afectada (organismo gestor de la ayuda).

Si asi se estima procedente, a los responsables nacionales del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, al Servicio Nacional de Coordinacidn Antifraude (SNCA) o
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

Y a la persona o entidad denunciante.

En las reuniones que celebre el Comité Antifraude/Comision Técnica, se informara sobre el nimero y

estado de las denuncias recibidas, asi como el curso de su tramitacion.

Ayuntamiento de Alba de Tormes

Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.
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ANEXO | al PROTOCOLO INTERNO DE ACTUACION EN SITUACIONES DE CONFLICTO DE
INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE ALBA DE TORMES

MODELO DE COMUNICACION DE LA EXISTENCIA O CONOCIMIENTO DE
CONFLICTO DE INTERESES

Expediente:

Contrato/Subvencién/Convenio:

En el cumplimiento del deber de garantizar la imparcialidad y objetividad en el procedimiento de
contratacion/subvencion/convenio arriba referenciado, la persona abajo firmante, como participante en
el proceso de preparacién y tramitacién del expediente, declara (Puede ser la persona afectada por el
conflicto de interés, u otra que tenga conocimiento del mismo, bien pertenezca a la organizacién o no)
existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.

Comunica a su superior jerarquico la existencia de un conflicto de intereses de tipo
potencial/aparente/real, por concurrir razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal (indicar cual aplica al
caso en cuestion) en relacion con el citado expediente.

Informa que las actuaciones realizadas por la misma en el expediente han producido/no han
producido perjuicio a los intereses financieros de la EU como consecuencia de su participacion o
influencia.

Que aporta la documentacion acreditativa de las manifestaciones realizadas en la presente
comunicacion, sin perjuicio de la aportacién de aquélla que, por el 6rgano competente le fuere requerida.

Que a partir de este momento queda a la espera de las instrucciones que procedan en relacidn con
su continuidad en la tramitacidn del respectivo expediente.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

Fechay firma

Nombre completo

DNI

Ayuntamiento de Alba de Tormes
Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.

Plan de Recuperacion,

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 7 de 11

z
[se}
I
g
<
I
<
©
[a)
a
N
z
>
=
2
o
=
€]
e
<
w
N
(O
~

<
e}
©

©
=l
g
°
Q
o

Verificacion: https://albadetormes.sedelectronica.es/




la Unién Europea Transformacion
NextGenerationEU Alba de Tormes - W\ v Resiliencia
FORMULARIO

1. Identificacién de la persona afectada por el conflicto de intereses:

DNI/NIF NOMBRE

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

2. Tipo de conflicto de interés:

[] Real [ Han producido perjuicio
[ Potencial [1 No han producido perjuicio
[1] Aparente

3. Descripcion del interés en el conflicto con el interés publico:

4. Aportacion de documentacidn acreditativa:

Ayuntamiento de Alba de Tormes
Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.
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ANEXO Il al PROTOCOLO INTERNO DE ACTUACION EN SITUACIONES DE CONFLICTO DE
INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE ALBA DE TORMES

MODELO DE COMUNICACION DE LA EXISTENCIA DE UNA CAUSA DE
ABSTENCION

Expediente:

Contrato/Subvencién/Convenio:

En cumplimiento del deber de garantizar la imparcialidad y objetividad en el procedimiento de
contratacion/subvencién/convenio arriba referido, la persona abajo firmante, como participante en el
proceso de preparacion y tramitacién del expediente, declara la concurrencia de una causa de abstencion
recogida en el art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (identificar
causa).

Comunica a su superior jerarquico la existencia de una causa de abstencion por concurrir razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo
oindirecto de interés personal (indicar cudl aplica al caso en cuestion) en relacion con el citado expediente.

Informa que las actuaciones realizadas por la misma en el expediente han producido/no han
producido perjuicio a los intereses financieros de la UE como consecuencia de su participacidn o influencia.

Que aporta justificacion acreditativa de las manifestaciones realizadas en la presente comunicacion,
la resolucidn de la aportacién posterior de aquélla que, por el drgano competente le fuere requerida.

Que a partir de este momento se abstiene de intervenir en el procedimiento.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

Fechay firma

Nombre completo

DNI

Ayuntamiento de Alba de Tormes
Plaza Mayor, 1, Alba de Tormes. 37800 (Salamanca). Tfno. 923300024.
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ANEXO Ill al PROTOCOLO INTERNO DE ACTUACION EN SITUACIONES DE CONFLICTO DE
INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE ALBA DE TORMES

MODELO DE COMUNICACION DE LA EXISTENCIA O CONOCIMIENTO DE
UNA POSIBLE CAUSA DE ABSTENCION POR TERCERO.

SOLICITUD DE RECUSACION

Expediente:

Contrato/Subvenciéon/Convenio:

En cumplimiento del deber de garantizar la imparcialidad y objetividad en el procedimiento de
contratacion/subvencion/convenio arriba referenciado, la persona abajo firmante, conocedora de la
concurrencia de causa de abstencion (identificar causa) en la persona (identificar responsable) que
participa en el procedimiento (identificar procedimiento) presenta incidente de recusacion de
conformacién con lo establecido en el art. 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Informa que las actuaciones realizadas por la misma en el expediente han producido/no han
producido perjuicio a los intereses financieros de la UE como consecuencia de su participacidon o influencia.

Que aporta justificacion acreditativa de las manifestaciones realizadas en la presente comunicacion,
sin perjuicio de la aportacidn posterior de aquélla que, por el 6rgano competente le fuere requerida.

Que queda a la espera de la resolucion que dicte su superior jerarquico.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

Fechay firma

Nombre completo

DNI
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DILIGENCIA:

La extiendo yo, como Secretario del Ayuntamiento de alba de Tormes y del Comité
Antifraude del Ayuntamiento para hacer constar que el precedente PROTOCOLO
INTERNO DE ACTUACION EN SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERESES DEL
AYUNTAMIENTO DE ALBA DE TORMES, se corresponde con el aprobado por el Comité
Antifraude del Ayuntamiento de Alba de Tormes, en sesién celebrada con fecha ONCE
DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICUATRO.

Y para que conste se firma la presente en Alba de Tormes a fecha de la firma electrdnica.

Ve.Be.
LA ALCALDESA EL SECRETARIO
Maria Concepcién Miguélez Simén Roberto B. Martin Peyré

(DOCUMENTO FIRMADO Y FECHADO ELECTRONICAMENTE)
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